Svea hovratt 400 ar — en framat-
syftande jubileumsskrift

Av f.d. rattschefen OLLE ABRAHAMSSON

Svea hovrdtts 400-drsminne uppmdrksammas i en nyutgiven jubileums-
skrift med medverkan av ett 30-tal kvalificerade forfattare fran rdttsvdsen-
det och akademierna. Boken dar ett tidsdokument som speglar den rdttspoli-
tiska diskussionen med inriktning pda domstolarnas och domarnas beldigen-
het i samtiden och utsikter for framtiden. I artikeln anmdls och kommente-
ras ett urval av bidragen till jubileumsskriften.

1. Inledning

Ar 1614 begynner i Frankrike envildets tid som i nista drhundrade
skulle anda i katastrof, hollandare intar 6én Manhattan varifran de
snart kommer att féordrivas och Welser, Europas jamte Fugger maktig-
aste handelshus, forsatts 1 konkurs. Summan av dessa och andra sam-
tida stora handelser kan sammanfattas med Thomas a Kempis ord sic
transit gloria mundi (sa forgar all varldens harlighet). Men inom Sveri-
ges landamdren inrdttas samma ar en institution som skulle fa be-
staende varde: Kungl. Maj:ts och Rikets Svea hovratt har overlevt fyra
sekler och befinner sig alltjamt vid god halsa. Minnet av domstolens
tillblivelse hogtidlighdlls under aret bland annat i form av utstallning-
ar, oppet hus, seminarier och bankett i Stockholms stadshus.

Till rattsvasendets fromma har 400-arsjubileet aven avkastat en di-
ger antologi, vilken — med undantag for Kjell A Modéers och Claes
Lewenhaupts tornamliga historiska exposéer, vilka ocksa innefattar
tankevackande redogorelser for domstolarnas tidigare installning till
kvinnors medverkan i domandet — ar vasentligen inriktad pa aktuella
sporsmal. Jubileumsskriftens huvudsyfte ar alltsa att stilla dagens och
morgondagens fragor under debatt. Det ar en klok redaktionell ut-
gangspunkt, sarskilt som Svea hovritts tidiga historia redan ar ut-
omordentligt val dokumenterad av bland andra hovrattspresidenten
Sture Petrén och professor Stig Stromholm i anslutning till hovrattens
350- respektive 375-arsjubileum.

Jubileumsskriftens redaktion gar inte av féor hackor. Den har bestatt
av Fredrik Wersall, Johan Hirschfeldt, Anders Eka, Elisabet Fura och
Kjell A Modéer, alla kinda namn fér Svensk Juristtidnings lisare. De
fyra forstnamnda anger genom egna bidrag tonen fér bokens delvis
overlappande huvudteman vilka alla har med domstolar och do-
mande att gora. Salunda f6ljs avdelningarna om domstolarna i dag, i
morgon och i samhallet av ett kortare men inte mindre intressevack-
ande block benidmnt "Den svenske domaren i varlden”. Forfattarna i
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ovrigt utgors av ett 30-tal framstaende domare, advokater och rattsve-
tare. Bokens perspektiv breddas genom att ocksa ett antal prominenta
utlandska roster kommer till tals.

I en anmalan som denna ar det inte mojligt att ens nodtorftigt ge
rattvisa at alla de briljanta uppsatser varav jubileumsskriften flodar
over. Till de bidrag och fragestillningar som jag har tar upp har jag i
en del fall fogat egna kommentarer. Darmed hérsammar jag redakto-
rernas uttalade avsikt att ocksa fa till stind en diskussion om de ange-
lagna fragor som boken handlar om.

2. Domstolarna i dag
Johan Hirschfeldt inleder med en exposé over domstolar och domare i
Sverige. Hans framstallning ar en guldgruva for den som vill fa per-
spektiv pa de senaste 70 arens utveckling pa omradet. Vad han blyg-
samt beskriver som ”ndgra tematiska nedslag” ar i sjalva verket en
noggrann genomgang av viktigare reformer och krav pa siddana allt-
sedan Nya rattegangsbalkens tillblivelse och framat. Han lyfter upp i
ljuset mycket som redan fallit i glomska, saisom det stora braket pa
1980-talet om huruvida nya och okonventionella atgarder kunde be-
rattigas i avsikt att komma dt den sa kallade manschettbrottsligheten.
Regeringen och den av landshovding Sven Heurgren ledda Eko-
kommissionen laborerade i det syftet med ett nytt rattssikerhetsbe-
grepp — materiell rattssikerhet — vars centrala innebord var att
medborgarna skulle tryggas fran att drabbas av brott, sarskilt ekono-
misk brottslighet. For att forverkliga denna form av inverterad rattssa-
kerhet skulle domstolarna tvingas godta att skattebrottslingar domdes
enligt kautschukparagrafer och pa bevisning som dittills ansetts otill-
racklig. Nu blev det inte riktigt sd illa, bland andra Hans-Gunnar Ax-
berger gjorde viktiga insatser for att hejda vansinnet, och aven riksda-
gen bromsade i svingarna. Diskussionen om de rattsstatliga vardena
upphorde dock inte. Den fick tvartom nytt bransle genom narmandet
till europaratten och ar alljamt i hogsta grad levande. Skillnaden ar
att diskussionen nu fors pa ett hogre plan an tidigare och att domsto-
larna sjilva har gatt i braschen for utvecklingen. Klara uttryck héarfér
ar det omtinkande som har skett i fraga om statens skadestiandsansvar
gentemot enskilda och den senaste tidens anpassning till europeisk
rattighetslagstiftning nar det galler dubbelbestraffning for skattebrott.
1980- och 90-talens lagstiftare och domstolar kunde nappeligen fore-
stalla sig att ett sa genomgripande skifte skulle intrada pa sa kort tid.
Hirschfeldt rekapitulerar diskussionen infé6r Domstolsverkets inrat-
tande men erinrar ocksa om att regeringen Bildt 1991-94 hyste langt-
gdende planer pa att ligga ner myndigheten (och for 6vrigt ocksa
Brottsforebyggande radet) eftersom den ansags blanda sig i dom-
stolarnas administration sa energiskt att den domande verksamhetens
oberoende under lagarna naggades i kanten. Acceptansen for Dom-
stolsverket har med tiden blivit storre, men Hirschfeldt varnar anda
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for att fragan om domarnas sjalvstindighet visavi verket kan fordra
viss uppmarksamhet dven i dag. Det galler enligt hans mening exem-
pelvis utvecklingen av sadana datasystem som Vera och fragan om ut-
formningen av domslut. Det sistnamnda ar latt att halla med om. En
domares yrkesstolthet och professionella identitet vilar till inte ringa
del pa en forestallning om den egna féormagan att uttrycka sig i skrift-
lig form. Domskrivandet ar en integrerad del av sjalva domandet. Kri-
tik av en domares satt att skriva ar darfor en kanslig sak och kan ses
som ett angrepp pa domarens ambetsutdvning. Men utvecklingen har
nu gatt dithan att domarna fran centralt hall ges utfoérliga sprakliga
instruktioner. De anbefalls att anvanda vissa ord och uttryck men av-
sta fran andra samt att i brottmal strukturera domskal och domslut
utan hédnsyn till vad domaren sjalv kan tiankas finna vara lampligt. Da
ar man farligt nara en situation dar statsmakten — trots det vallovliga
syftet — inte tillrackligt respekterar domarens konstitutionellt givna
roll i samhallet utan snarare betraktar domaren som vilken exekutiv
tjansteman som helst. I sitt nedan refererade bidrag medger Stefan
Strémberg, numera lagman i Stockholms tingsratt, att denna hand-
fasta styrning av hur domsluten skall utformas och hur man far skriva
paverkar den mest centrala delen av domarnas sjalvstaindighet, namli-
gen den hur man démer.

Med berattigad beundran lyfter Hirschfeldt fram den betydelse
som Natanael Garde, mannen bakom var dnnu gillande rattegangs-
balk, har haft for det svenska domstolsvasendet. Garde var overtygad
om att rattskipningens tyngdpunkt allt framgent maste ligga i under-
ratterna, vilka ”inte som i andra lander pressats ned till allenast en
forsoksinstans”. Annu i dag lyder filtropet: Tyngdpunkten skall ligga i
forsta instans!

Lars Eklycke utvecklar temat i artikeln "Funktionsférdelningen tings-
ratt-hovratt” dar han fragar sig om dagens tingsratter lever upp till sin
roll som tyngdpunkt. Hans svar ar att tingsratterna gor sa gott de kan
men att de befinner sig i den frustrerande situationen att deras do-
mar overklagas oavsett hur skickliga och rattvisa dessa ar: "Det spelar
ingen roll hur vil du domer, lille van, for malet gar vidare till hovratt-
en anda!”. Eklyckes rekommendation for att uppgradera tingsratter-
nas status ar att parterna inte ens i grovre brottmal bor vara garante-
rade en huvudférhandling i hovritten. Tanken ar att om de madste
utga fran att féorhandlingen i tingsratten dr den enda som kommer till
stand sa starker det principen att rattskipningens tyngdpunkt ligger i
forsta instans, eller som Eklycke uttrycker saken: "Ett generellt krav pa
provningstillstand tydliggor - - - pa ett pedagogiskt sitt tingsrattens roll
som tyngdpunkt i rattssystemet”. Ja, resonemanget ar val i och for sig
riktigt, men innebar det inte att vagnen spanns fore hasten? Borde
det inte forst konstateras att tingsratternas avgoranden i allmanhet ar
sa val underbyggda och atnjuter sadan respekt att en 6verprévning
endast i undantagsfall behover aktualiseras? Forst i det laget kan ett
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generellt krav pa provningstillstind fa full acceptans hos réttslivets ak-
torer. Och dar ar vi nog annu inte. Fran advokatsidan ar man i varje
fall inte beredd att helt forlora ratten till en prévning i tva instanser i
mal dér staten ar motpart, det framgar av Anne Rambergs bidrag till ju-
bileumsskriften. Hartill kommer att det, atminstone om man far tro
Joakim Nergelius, som ocksa medverkar i antologin, ar hogst osikert om
ett generellt krav pa provningstillstind gar att uppratthalla i ljuset av
Europadomstolens nyare praxis. I sjalva verket befinner vi oss nog i
samma beldgenhet som presidenten Sten Rudholm beskrev i en inter-
vju i tidskriften Advokaten i anslutning till Svea hovratts 375-arsjubi-
leum:

"Vi vill ju att rattskipningens tyngdpunkt skall ligga i underritterna. De
domare som sitter dar skall vara skickliga och bra, och det tror Jag att de
mestadels ar. Men jag tror andad att mojligheten till overprovmng i en kol-
legial domstolsinstans ar en nodvandig rattssakerhetsgaranti.”

Lars Eklycke beror ocksa den eviga frigan om nidmndemaians med-
verkan i domandet. Han vittnar om hur namndemannens intrade i
Svea hovritt ar 1976 innebar en omvalvning i positiv riktning. Fran
min samtida tjanstgoring i Hovratten for Vastra Sverige har jag mot-
satta intryck. Namndemannens intrade orsakade dar mestadels forvir-
ring och forlagenhet, och de lamnade sillan konstruktiva bidrag till
hovrittens avgoranden. Naval, det huvudsakliga motivet for namn-
demdnnen ar ju ett annat, namligen att — som Garde framholl pa
1940-talet — bidra till domstolarnas “folklighet” och darmed utgora
en grund for allmanhetens fortroende for rattskipningen. Det motivet
hade sin giltighet pa landsbygden nar Sverige dnnu var ett agrarsam-
hille men saknar i allt vasentligt relevans i dag. Sma steg tas nu i rikt-
ning mot att komma bort fran det i ett internationellt perspektiv chi-
kanerande forhallandet att lekmannadomare nomineras och i prakti-
ken utses av politiska partier. Min gissning ar emellertid att namnde-
mannens medverkan i rattsliga avgéoranden kommer att ha helt upp-
hort vid tiden for Svea hovratts nasta kvartssekeljubileum.

Till avdelningen "Domstolarna i dag” har Johan Munck bidragit med
en artikel om Hogsta domstolen som normbildare. Nar man tar del av
Muncks forfattarskap ar det i allmanhet en fordel att kunna ldsa aven
mellan raderna. Sa ocksa har, for nar Munck avslutar med att han i
det foregdende har "antytt vissa forbattringar for framtiden som even-
tuellt skulle kunna 6vervagas” torde han i sjalva verket mena att han
ar allvarligt bekymrad 6ver hur samspelet mellan HD och lagstiftaren
fungerar pa rattsbildningens omrade. Problemen hoér bland annat
samman med regeringens senfiardighet eller rent av oférmaga att fa
till stind nodvandig lagstiftning. Om HD da férekommer lagstiftaren
och genom nya banbrytande avgéranden tar pa sig normbildningsan-
svaret blir foljden att rattstillimpningen inte far den vigledning och
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stadga som en ordinar lagstiftningsprocess skulle ha kunnat ge. Det
finns heller ingen majlighet att inom ramen for ett prejudikat med-
dela behovliga 6vergangsbestimmelser. Ibland ar det dock tvunget att
HD agerar forlopare, skadeverkningarna av att invanta en lagandring
blir helt enkelt for stora annars. Munck nimner som exempel den ar
2011 inledda serien av prejudikat varigenom straffen for narkoti-
kabrott har sinkts dramatiskt. Fragan skulle ha tagits upp av den sam-
tidigt arbetande Pafoljdsutredningen, som emellertid fann sig Over-
spelad till £6ljd av HD:s utspel. Men, konstaterar Munck, "det torde
med sakerhet kunna konstateras att regering och riksdag inte hade
vagat ga lika ldngt som HD nar det gillde att bryta radande under-
rattspraxis”. Jag tror att regeringen, aven om den knappast skulle
medge det, ar tamligen tillfreds med HD:s tilltag. Dels innebar praxis-
andringen en vilkommen avlastning for kriminalvarden och darmed
besparingar, dels ges regeringspartierna tillfialle att marknadsfora sin
kriminalpolitik genom att under kanske flera mandatperioder agitera
for ett aterinférande av strangare straff for narkotikabrottslighet.

3. Domstolarna i morgon

Fredrik Wersdll lagger i sitt bidrag fram ett reformprogram for dom-
stolsvasendets framtida styrning och ledning. Han gor det utan falsk
blygsamhet och erinrar om att Svea hovratt och dess president tradi-
tionellt ansetts ha en speciell stillning som representant fér domstols-
vasendet i dess helhet. Till skillnad mot exempelvis Finland har den
rollen i vart land aldrig tillkommit Hogsta domstolen och vidare sak-
nar, som Wersall papekar, Domstolsverket forutsattningar att tala for
domstolsvasendet annat dn i administrativa fragor.

Wersdll riktar kritik mot det satt varpa statsmakterna genom aren
har behandlat domstolarna. Visserligen har misstron mot domstolar-
na som en sjalvstandig och oberoende kraft i samhallet minskat, och
exempelvis lagprovningsratten ifragasatts inte i lika hog grad som tidi-
gare fran politiskt hall. Men statsmakternas hantering av domstolsva-
sendets budget har praglats av inkonsekvens och ryckighet. Sarskilt
anmarkningsvart har varit att medelstilldelningen bestamts utan han-
syn till vad som skett pa andra omraden, framfér allt inom polisen. Ef-
tersom polisens resursbehov alltid ges hogsta prioritet finns en stan-
dig risk for underfinansiering av andra delar av rattsvasendet. Det ar
denna bristande forstaelse — eller vilja till forstielse — for ekono-
miska samband som mer dn verksamhetsmassiga forutsattningar har
skapat de kriser som skakat domstolsvasendet de senaste artiondena.
Exempelvis drabbades domstolsvasendet ar 1999 av orealistiska krav
pa 10-procentiga besparingar under en trearsperiod. Denna oberak-
nelighet i friga om domstolarnas budget ar betianklig ocksd ur en an-
nan synvinkel. Som aven Pauliine Koskelo papekar i sitt bidrag kan
namligen statsmakternas budgetira styrning i kombination med en
ofébrmaga att inse domstolarnas behov bli sd pataglig att den inkraktar
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pa deras sjilvstandighet i den démande verksamheten. Vigen ut ur
detta dilemma ar enligt Wersall att statsmakterna binder sig vid mer
langsiktiga finansieringar. Budgeteringen for domstolarna bor ske pa
3-5 ars sikt, med endast litet utrymme for féorandringar under pa-
gdende budgetperiod. Det kan visserligen innebéra att en domstol i
det korta perspektivet inte fair kompensation fér ovantade 6kningar i
maltillstromningen, men sadana oldgenheter vags upp av att domsto-
larna far mojlighet att ordentligt planera sin verksamhet.

En viktig friga i Wersdlls reformprogram ror tjanstestrukturen
inom domarkaren och det dirmed sammanhingande problemet med
domaryrkets sviktande attraktionskraft. Wersall ar pessimistisk nar det
galler utsikterna att generellt hoja domarnas loner i forhdllande till
andra grupper, nagot som ju annars effektivt skulle ha kunnat minska
bristen pa kvalificerade sokande till domartjanster. Ett mer strategiskt
forhallningssatt ar att inratta befordrade domartjanster utan chefsan-
svar samt att utveckla systemet med individuell l6nesattning. Tanken
ar alltsa densamma som den som realiserats betraffande lararlénerna:
Genom att successivt minska andelen ligt avldnade befattningar kan
en genomsnittlig l16neokning astadkommas utan att jamforbara yrkes-
grupper kanner sig alltfor provocerade.

Wersalls forslag om befordrade domartjanster med specialistinrikt-
ning kan forvantas fa brett stdd, och inte heller tanken pa en mer
langtgdende lonedifferentiering torde mota ndgra principiella in-
vandningar. Det ger onekligen perspektiv pa utvecklingen. For inte sa
lange sedan utgjorde den individuella lonesattningen en infekterad
stridsfraga, och dnnu langre tillbaka uppfattades tanken allmént som
orimlig. For cirka 20 ar sedan héavdade hovrattspresidenten och
grundlagsexperten Bo Broomé att ett system med individuella 16ner
tor domare var oforenligt med deras konstitutionellt garanterade
oavhangighet. Och nar Juseks domstolssektion ar 2005 slot avtal med
Domstolsverket om att 88 innehavare av radstjanster skulle fa ett indi-
viduellt 16nepaslag ledde det till en sadan proteststorm bland landets
domare att hela sektionsstyrelsen fann for gott av avga.

En annan av Wersills reformidéer lar dock mota motstand, namli-
gen att ordinarie domartjanster i hovratt och kammarratt alltid bor
ses som befordrade och dirmed ocksad berattiga till hégre 16n dn rads-
tjansterna i underratt. En given invandning synes har vara att forslaget
gar mindre vil ihop med strivandena att forlagga rattskipningens
tyngdpunkt till forsta instans.

Inte heller Barbro Thorblad tror att det gar att fa politiskt gehor for
rejalt hojda domarloner inom ramen for nuvarande struktur. Men i
sitt bidrag till antologin understryker hon att en generell 16neniva-
hojning skulle kunna uppnas genom en kombination av visentligt
hojda avgifter och minskat antal domare. Medan det forstnamnda en-
kelt nog skulle kunna astadkommas ar minskningen av domarkaren
en betydligt knepigare sak, bland annat synes den forutsitta ytterli-
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gare begransningar av ratten att fa sin sak provad i tva instanser. For
egen del menar jag dock att tanken ar i grunden riktig, eller for att
aterigen citera Sten Rudholm 1989:

”[Jlag tror att vi har for manga domare, sarskilt i de hogsta instanserna. Att
de har fullt upp att gora ar jag alldeles 6vertygad om, men det har galler
hela organisationen och systemet. - - - Manga dignar under arbetsbordan, sa
man maste fordndra ganska mycket i sjalva systemet. Stravan bor da vara att
minska antalet domare for att fa de verkligt basta och skickligaste krafterna
pa de hogsta posterna.”

Mari Andersson kan synas vara av annan uppfattning da hon givit sitt
bidrag rubriken “Fler domare!”. Men det ar inte fler hoga domar-
tjanster hon efterlyser utan, i likhet med Fredrik Wersall, att fler fiska-
ler och assessorer skall beredas mojlighet till utbildning. Utvecklingen
har sedan 1990-talet gatt i motsatt riktning, och statsmakternas satt att
hantera domarfoérsérjningsfragan bor betraktas som ett misslyckande.
Man har 6verskattat mdjligheterna att hamta ordinarie domare fran
den o6ppna juristmarknaden. 2001 ars domarutredning foreslog rent
av att den reglerade domarutbildningen vid hovratterna och kammar-
ratterna helt skulle avskaffas. Harigenom skulle kvaliteten i den do-
mande verksamheten forbattras samtidigt som det skulle bli lattare att
rekrytera kompetenta domare till domstolar i hela landet. Denna ljusa
framtidsbild saknade verklighetsanknytning, och en mer realistisk syn
pa rekryteringsmojligheterna har sa smaningom framtvingats. For
forsta gangen pa ldnge finns nu tankar pa att utdka antalet fiskalsplat-
ser.

En viss motsattning mellan Fredrik Wersall och Barbro Thorblad
skymtar i fragan om synen pa Domstolsverkets framtid. Den forst-
namnde finner att det inte minst fran konstitutionella utgangspunk-
ter vore Onskvart att verkets uppgifter 6vertas av ett ”Judicial Council”,
en fran regeringen skild domstolsstyrelse grundad pa sjalvforvaltning
inom domstolsvisendet. Ett sadant organ skulle, efter dansk och
norsk forebild, med storre legitimitet dan Domstolsverket kunna be-
stamma lénerna for domstolschefer och domare i de hogsta instan-
serna. Wersall leker med tanken att den nyinrattade Domarnamnden
skulle kunna utvecklas till en sadan domstolsstyrelse. Barbro Thorblad
forklarar i sin artikel att hon inte nu vill ge sig in i debatten om nagon
form av fristiende domstolsstyrelse men att hennes grundinstillning
ar att de som bast kinner verksamheten, det vill siga de som ar verk-
samma pa domstolarna och Domstolsverket, ocksa dar de som har bast
forutsattningar att avgora hur verksamheten skall bedrivas. Obero-
ende av hur diskussionerna om sjalvférvaltning gar bor enligt henne
samarbetet mellan verket och domstolarna fortsatta att utvecklas.

Fragan om hur domstolarna skall styras ar ett kirt &mne aven for
Stefan Stromberg. Hans utgangspunkt ar att domarnas sjalvstindighet
bor underordnas kravet pa att lika fall skall bedémas lika. Med en sa-
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dan grundinstillning kan man rattfirdiga en mycket langtgdende ju-
diciell styrning av domandet. Denna judiciella styrning bor emellertid
enligt Stromberg inte lingre ske centralt fran regeringen och Dom-
stolsverket utan fran en elit av domstolschefer, foretradesvis hamtade
fran de storre domstolarna. Domstolsverket bor finnas kvar men en-
bart for handhavandet av domstolsvasendets administration. I allt som
galler domstolarnas karnverksamhet skall ansvaret foras over till en
fran regeringen fristdiende och av de namnda domstolscheferna sam-
mansatt styrelse. En central uppgift for denna blir att fa till stand en
enhetlig rattstillimpning i landet, sa att allmdnheten kan lita pa att
lika fall bed6éms lika. Strombergs vision narmar sig darmed den ”Judi-
cial Council”modell som Fredrik Wersdll och aven Anders Eka med
flera foresprakar. Den fraga som maste stallas ar emellertid om vikten
av en likformig rattstillampning ar den enda faktorn av betydelse i
sammanhanget. Svarar man ja pa den fragan synes det inte finnas
mycket manoéverutrymme kvar for ett sjalvstindigt domande savitt gal-
ler den enskilde domaren, fran vars synpunkt sett det ju knappast spe-
lar nagon roll om det ar staten eller ett sjilvstyrande rad som interve-
nerar i hans eller hennes Ambetsutévning. Overhuvudtaget diskuteras
numera frigan om den déomande maktens sjalvstindighet oftast uti-
frin ett domstols- och domstolschefsperspektiv. Mindre uppmark-
samhet dgnas den enskilde domarens oberoende i forhallande till
sina chefer, en fraga som ju tidigare dstadkom mycket buller i sam-
band med inférandet av individuella radsloner.

I sin programartikel visar Fredrik Wersdll hur 1970-talets 6kade po-
litiska styrning och atféljande hardhanta reformarbete inneburit "en
viss neddragning av synen pda domstolarna som en sjilvstindig och
oberoende kraft i samhdllet”. Det politiska projektet lyckades i sa
matto att domstolarna blev mer drendeeffektiva och anpassade att
verka i ett modernt samhalle, men det skedde till priset av att domar-
nas sjalvbild slatades ut, de kom att uppfatta sig mer som tjansteman
an som en del av en tredje statsmakt. Wersdll menar dnda att en sadan
sak som nedliaggningen av de smd och mellanstora tingsratterna, som
han sager sig sorja av nostalgiska skal, var en noédvandig effektivitets-
atgiard, och han hanvisar i sammanhanget till att det med nutida matt
knappast var ett heltidsjobb att vara domare pa 70-talet. Det ar mojligt
att han har ratt, men sakert ar att den ekvation som foregick nedlagg-
ningsbesluten saknade flera obekanta, daribland sddana icke direkt
matbara komponenter som lokalsamhdllets 6nskemal och behov,
symbolvardet av ett i funktion varande tingshus i bygdens centrum,
domstolspersonalens sammanhdllning och engagemang samt notarie-
och fiskalstjanstgoringens sociala betydelse for unga domares person-
liga utveckling och mognad. Siakert dr nog ocksa att det starkare
sjalvmedvetande som Wersall efterlyser hos dagens domare i rikt matt
fanns representerat bland domarna i de mindre tingsratterna aven
om sjalvradigheten — som Lars Lindstrom visar med nagra harresande
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exempel fran JO:s dldre praktik — ndgon gang kunde sla over i de-
spotism.

4. Domstolarna i samhillet

Anders Ekas inledande artikel handlar i mycket om de férandringar i
regeringsformen som tradde i kraft den 1 januari 2011 och som var
foljden av ett utredningsarbete i vilket han sjalv medverkade. Bestam-
melserna om rattskipning och foérvaltning har numera delats upp pa
tva skilda grundlagskapitel i det féregivna syftet att markera domsto-
larnas sarstallning. En nyhet ar ocksd att domstolarnas (och Ovriga
myndigheters!) lagprovningsratt har starkts genom att det omstridda
uppenbarhetsrekvisitet har forsvunnit. Om det ar nagot man saknar i
Ekas gedigna genomgang av forandringsarbetet sa ar det hans egen
vardering av dess betydelse for domstolarnas stallning i samhallet och
sarskilt for deras forhallande till den politiska makten. Sjilv hor jag till
dem som menar att domarmakten endast marginellt har starkts till
foljd av de foretagna grundlagsandringarna. Avskaffandet av uppen-
barhetsrekvisitet gor varken fran eller till nar det galler den allt storre
andelen EU-baserad lagstiftning, och far i 6vrigt betydelse bara i de yt-
terligt sallsynta fall dair en domstol annars verkligen skulle ha funnit
en bestimmelse vara grundlagsstridig men samtidigt pa grund av det
namnda rekvisitet sett sig forhindrad att ta hansyn hartill.

En langt mer omvélvande forandring, som saval Anders Eka som
andra bidragsgivare uppmarksammar, ar riksdagens beslut att inratta
ett sarskilt organ, Domarndmnden, med uppgift att bereda tillsatt-
ningen av i princip samtliga ordinarie domartjanster i landet. Det in-
nebar i praktiken att regeringen har blivit av med ett viktigt och tidi-
gare omhuldat maktinstrument, ty regeringen ar naturligtvis val med-
veten om att det skulle fa konstitutionellt ohdllbara konsekvenser om
den utnytgjar sin formella utnamningsratt och struntar i Domar-
namndens nomineringar. Och som Fredrik Wersall utvecklat kan man
ocksa se Domarnamnden som ett embryo till en sjalvférvaltande dom-
stolsstyrelse, som helt eller delvis ersatter Domstolsverket. Domstolar-
na sjalva berors ju inte direkt av nyordningen men denna har dnda
fatt konsekvenser for dem, sarskilt i friga om personalférsoérjningen.
Det har namligen visat sig svart att locka kvalificerade s6kande, inte
minst till de cirka 100 domartjanster som regeringen tidigare tillsatte
helt utan ansokningsforfarande. En bidragande orsak antas vara att
ansOkningshandlingarna blir offentliga sa snart de ges in till Domar-
namnden.

De steg som tagits genom grundlagsreformen starker inte tillrack-
ligt den domande makten gentemot den styrande, skriver Mats Melin,
och foresprakar i likhet med flera andra antologimedverkande att
Domstolsverkets icke rent administrativa funktion anfértros ett do-
marlett svenskt “Judicial Council”, som da ocksa skulle kunna 6verta
den tillsynsroll som JK — regeringens ombudsman — har gentemot
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domstolarna. Melin finner det klart besvarande att regeringen via sina
myndigheter har bestimmanderatt i vad som borde vara domstolarnas
interna angelagenheter. Om till exempel en domare i HFD skall delta
i en konferens utanféor Europa maste Domstolsverkets tillstind forst
inhamtas. Och Melins egen 16n som ordférande i HFD bestams ensi-
digt av samma myndighet. Domstolsverkets kontroll 6ver verksamhet-
en gar sd langt att en pa grund av pensionsavgang ledig justitierads-
tjanst inte far utannonseras utan verkets sarskilda medgivande.

Sten Heckscher har rubricerat sitt bidrag "Juristerna och makten”.
Han tar darmed ett vidare och mindre konventionellt grepp an de
forfattare som nojer sig med att konstatera att domarna har fatt nya
muskler till f6ljd av rattens europeisering. Domstolsjurister inom for-
valtningen har linge haft stor och mycket makt, och det i an hogre
grad pa den tiden da det inte pratades stort om saken. Domarutbil-
dade tjansteman kunde i betydande grad diktera innehallet i lagstift-
ningen och diarmed forma sjalva rattspolitiken. Pa fler omraden an i
dag kunde juristexperter hirska nara nog oinskrankt med ansvariga
politikers tysta medgivande. Heckschers tes ar att den politiska mak-
ten pd senare decennier har vidgat sitt intresseomrade och atererov-
rat terrang fran juristerna. I detta storre perspektiv ar det inte siakert
att domarnas inflytande pa samhallsutvecklingen ar stérre nu an det
var fore rattsprovningslagen, unionsmedlemskapet, konventionsbun-
denheten och de senaste grundlagsandringarna. Heckschers poang ar
vard att lyftas fram som paminnelse om att allt inte ar vad det synes
vara. Jag kan sjalv vidimera att det sa sent som pa 1980-talet i kanslihu-
set fanns chefstjansteman, tillika domare i karriaren, vilkas inflytande
pa politiken overflyglade de politiskt utsedda statssekreterarnas. Mot-
svarande géllde i manga fall riksdagens kanslichefer gentemot utskot-
tens ledamoter. Gar man nédgot ldngre tillbaka i tiden kan man finna
att de sa kallade juristkonsulterna, enligt vad Tage Erlander har berat-
tat, hade en nastan obegransad makt och utan vidare kunde ga in och
intervenera i fackministrarnas beslutsfattande, samtidigt som de vid
sidan om kunde uppritthalla sina domarambeten.

En nagot udda rost i jubileumsskriften tillhor Sverker Gustavsson, ti-
digare bland annat statssekreterare och Jean Monnet-professor. Tam-
ligen opaverkad av Sveriges snart tjugodriga erfarenhet av att vara
medlem i EU star han fast vid sin uppfattning att regeringsformen
borde innehadlla en bestimmelse som anger vad domstolar och andra
har att iaktta nar svenska normer kolliderar med EU-rdatten. Gustavs-
son lamnar 6ppet for alternativ, men det rader intet tvivel om vilket
innehall han sjilv tycker att en sidan bestimmelse borde ha. Det
framgar bland annat av den retoriskt menade fragan: "Varfor skall
manniskor, som bor i andra linder och vars lagstiftning det egna lan-
dets medborgare inte kan paverka, tillitas bestimma vad som ar den
svenska rattsordningen?”. Det lika enkla som rétta svaret pa fragan ly-
der: Darfor att respekten for den svenska demokratin kraver det! Sve-
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riges riksdag har genom anslutningsbeslutet och efter féregaende
radgivande folkomrostning bestimt att har i landet skall gilla EU:s
rattsordning, vilken innefattar principen om foretrade gentemot
konkurrerande nationell lagstiftning pa alla nivaer.

5. Den svenske domaren i virlden
Jubileumsskriftens avslutande kapitel inleds av Elisabet Fura, som 1i sitt
yrkesliv haft rika mojligheter att jamféra domarkulturen i Sverige med
den i andra lander. Skillnaderna kan onekligen vara ratt stora. I ett
mal som fick sin epilog i Europadomstolen ar 2003 hade en brittisk
domare i domskélen beskrivit sin vanda for att avgéra malet i de tillta-
lades utevaro och forklarat hur han andrat installning efter att ha rad-
fragat sina kolleger 6ver en lunch. Elisabet Fura konstaterar att en
svensk domare aldrig skulle ha uttryckt sig pa det viset, det skulle
strida mot var traditionella uppfattning av hur en korrekt &mbetsman
beter sig. Jamfort med den kontinentala traditionen sticker ocksa den
svenska domskrivningen ut, den ar kortare och sprakligt mindre
komplicerad. Samtidigt noterar hon att "vissa tycks mena att domarna
fran Sveriges hogsta domstol bara blir lingre och lingre”. Kanske av-
ser hon darmed den ganska skarpa kritik som en av HD:s tidigare le-
damoter, Bertil Bengtsson, nyligen har riktat mot vad han ser som ett
beklagligt skifte till ett mer yvigt skrivsatt (JT 2012-13 s. 743). Elisabet
Fura beskriver vidare den svenske domarens starka lojalitet med
statsmakterna och férmodar att — till skillnad fran vad som mer an
en gang har hant i exempelvis Frankrike — en svensk domare sanno-
likt aldrig skulle strejka. Har kan dock erinras om att akademikernas
centralorganisation faktiskt tog ut domare i strejk varen 1971. Strej-
ken bedémdes av statsmakterna som samhallsskadlig och fick ett ab-
rupt slut genom den sa kallade tjanstepliktslagen, ndgot som mojligen
tor all framtid knéckte domarkdrens stridslystnad. I rattvisans namn
bor samtidigt sagas att langt ifran alla domare var organiserade och
att en betydande del av de berérda domarna trots fackliga patryck-
ningar inte kunde forma sig till att strejka. I slutet av sin uppsats anty-
der Elisabet Fura att det finns en elefant i domstolsvasendets rum som
fa vill kdnnas vid, namligen domaryrkets fortgaende feminisering.
Med en illa dold sarkasm foreslar hon att amnet behandlas i den jubi-
leumsbok som kommer ut till Svea hovritts 500-arsjubileum.

lan Cameron menar att den svenske domarens stora respekt for den
nationella lagstiftarens institutionella kompetens har bidragit till att
Europadomstolens domar har fatt begransat genomslag i rattspraxis.
Traditionen med utférliga féorarbeten innehallande klart redovisade
intresseavvagningar har gjort de svenska domarna mer "lata” dn sina
europeiska kolleger. De senare har i hogre grad att tillampa allmant
hallna normer utan vagledande forarbeten, vilket tvingar dem till ett
mer kriavande tankearbete. Med exempel fran HD:s och Svea hovratts
praxis soker Cameron visa hur domstolarna har forfallit till en alltfor
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aterhdllsam och osjalvstindig héallning pa just rattighetsomradet, men
han noterar ocksd de senaste avgérandena fran hogsta instans i skat-
tetillaggsfragan, vilka knappast kan beskyllas for att vara konventions-
fientliga.

Pernilla Lindh ger som vantat en initierad och i huvudsak positiv
bild av EU-domstolens inre liv. Hennes skildring av hur malen disku-
teras och nagelfars i respektive domares eget kabinett, som bestar av
en handfull jurister och tvd sekreterare, ar narmast lyrisk. Nar anses
tiden vara inne for de svenska hogsta domstolarna att arbeta efter en
liknande modell? Med ett kompetent rattssekretariat knutet till varje
justitierad skulle det dessutom vara fullt mojligt att halvera dessas an-
tal, vilket till allt annat skulle forbattra de bada domstolarnas prestige
och kvalitetsstatus. En sidan bantning av de hdgsta instanserna skulle
ligga helt i linje med Sten Rudholms ovan namnda vision fran jubi-
leumsaret 1989. Visserligen skulle det da inte bli mojligt f6r domsto-
larna att avsta i tjanst varande justitierad till Lagradet, men vad — an-
nat an nuvarande lagstiftning — hindrar en sammansattning med en-
bart pensionarer?

Aven Krister Thelin kan se tillbaka pa en domargirning i inter-
nationella organ och han har sedan linge efterlyst en lika sjalvmed-
veten och frimodig svensk domarkdr som ar gangse i andra vastliga
demokratier. Han ifrdgasitter sadana i ett omvarldsperspektiv egen-
domliga foreteelser sisom en generaldirektér som "koncernchef” for
Sveriges Domstolar "med flagga och allt, vilket gor det svart for om-
givningen att avgora var verket tar slut och domstolsvasendet borjar”,
var traditionellt generdsa syn pa domares mojlighet till skiljemanna-
uppdrag och andra bisysslor samt de vittgaende befogenheter som JK
och JO har gentemot domstolarna. Vad galler det sistnhamnda organet
far han mothugg av Elisabet Fura i hennes bidrag till jubileumsskrif-
ten. Sa langt som till att av oavhingighetsskil forbjuda svenska do-
mare att ta lagstiftningsuppdrag tycks Thelin dock inte vilja ga; som
domare i Jugoslavientribunalen syndade han sjalv mot de processuella
reglerna, vilka strangt taget inte tillit honom att samtidigt dgna sig at
utredande at den svenska regeringen. Thelin kryddar sitt bidrag med
flera indiskreta avslojanden, bland annat om hur det gick till nar re-
geringen Bildt 1991-94 utsag en icke namngiven men anda litt iden-
tifierbar advokat till justitierad i Hogsta domstolen. Den som ar nyfi-
ken pa mera sidant hanvisar jag till att lasa boken.

En av jubileumsskriftens f4 mindre kanda forfattare ar tingsfiskalen
Alicia Nilsson, som redogor for sina erfarenheter av att arbeta for EU:s
rattsinstans i Kosovo. Hon tjanstgjorde vid den avdelning pa Hogsta
domstolen i Pristina som handlagger privatiseringstvister. Arbetet
skedde i en omgivning fjarran frdn den svenska rattsstatliga verklig-
heten och stotte ideligen pa problem som pa nagot satt maste 16sas,
ofta med for en domare okonventionella metoder. Mutkulturen var
utbredd, processratten rudimentdr, forarbeten och rattspraxis i stort
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sett obefintliga; ibland var det inte ens klart vilken av ett antal tank-
bara rattsordningar som var tillimplig. For att kunna gora nytta i Ko-
sovo maste darfor, enligt Alicia Nilsson, en svensk domare ha formaga
att ge avkall pd sin statstjanstemannaattityd, tinka utanfor givna ramar
samt utveckla ett aktivistiskt, kreativt forhallningssatt kombinerat med
ett rattighetsmedvetande. Dessa utmaningar mottes pa olika satt av
domarna fran de olika deltagande linderna. Den svenske domaren
hade i allmanhet inga problem med att ta sig an uppgiften med till-
racklig diplomati och 6dmjukhet, men en negativ effekt av en sidan
mer antiauktoritir hallning var att svensken i denna miljé kunde upp-
fattas som konfliktskygg, osdker och integritetssvag. Av bland annat
den anledningen gallde det for de svenska domarna att inte rygga for
att till exempel kritisera lokala domare eller ta strid i en sakfraga med
en internationell kollega. Elisabet Fura, som ju sjalv har mangarig er-
farenhet av hur det ar att arbeta med domarkolleger fran 46 rattsord-
ningar utdver den svenska, ger i sin inledande uppsats hogsta betyg at
Alicia Nilssons iakttagelseformdga och slutsatser. Forfattaren till
denna anmalan av Svea hovrdtt 400 dr har bara att instimmal



